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PRESENTACION

El ejercicio de evaluacidon del gasto federalizado se ha convertido en una herramienta clave para
mejorar continuamente el desempefio de este, asi como identificar los principales aspectos
susceptibles de mejora que deben atender las unidades ejecutoras, en este caso las dependencias
o entidades paraestatales del Gobierno de Baja California, para mejorar la gestién y, sino se da
certeza del desempefio especifico de estas acciones a través de un analisis sistematico sobre sus
indicadores, cobertura, presupuesto y aspectos a mejorar o bien del impacto que busca lograr la
politica analizada, en este caso del Programa Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

A partir del afio 2018 la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) reconocié el acceso al agua
potable como un derecho esencial de la humanidad, dado la importancia de salud y productiva que
esta representa, ya que el agua es el mayor detonante de la vida y el progreso de las civilizaciones.

Por su parte en el ambito nacional, a través de una reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente al parrafo sexto del articulo 40., publicada el 8 febrero de 2012
en el Diario Oficial de la Federacién, se elevd a rango constitucional el derecho humano al agua y
saneamiento.

En el Estado de Baja California, debido a sus particulares condiciones naturales de escasez, su
presencia es limitada, haciendo mas compleja la administracidon de las cuencas hidrolégicas. Por
ello una planeacién y la continuidad en las politicas publicas, representan un gran componente para
consolidar el éptimo manejo de los recursos hidricos, ya que permite asegurar el consumo racional,
eficiente y armadnico del vital liquido en los diferentes usos. Ante ello, el Programa Estatal Hidrico
Vision 2035 se establecid con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y estimular el
desarrollo ordenado del Estado ante la problematica del agua; y tiene como finalidad garantizar el
agua para las futuras generaciones, traer bienestar y desarrollo para todos, asi como competitividad
en el Estado, que genere mdas y mejores empleos, considerando primordialmente recuperar el
equilibrio entre la oferta y la demanda de agua (desarrollo sustentable) y mitigar los impactos de
sobreexplotacion y otros problemas crénicos que han afectado la calidad del agua y suelos en
cuencas y acuiferos.

En este sentido, el PROAGUA, y sus 5 Apartados o modalidades, responden a la creciente demanda
de incrementar el acceso y la calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
para la poblacion de las entidades federativas.
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Al formar parte del gasto federalizado que se asigna a las entidades federativas, y en lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); la Ley Federal de »
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Art. 110); el Reglamento de la misma (Art. 303); la Ley

de Coordinacion Fiscal (Art. 49); la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Art. 54, 61

penultimo parrafo, 64 y 79), y al Articulo 8 De Auditoria, Control y Seguimiento de los Lineamientos
de Operacion del PROAGUA, los recursos asignados deben ser evaluados para mejorar el

desempenio de la gestion en la implementacion de los programas y recursos publicos en beneficio
de los habitantes.

El presente consiste en documentar la evaluacion especifica del desempefio, la cual tiene como

propdsito el contar una valoracién sintética del desempenio del PROAGUA, contenido en el
Programa Anual de Evaluacién 2019, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con base en la
informacién entregada por las unidades responsables de estos programas presupuestarios
(institucional, programatica y presupuestal), generando informacién util para los tomadores de
decisién dentro de las dependencias y entidades paraestatales ejecutores del Gobierno del Estado.

El documento se integra de 5 apartados sustantivos, el primero es un resumen de los datos
generales del fondo tal, el segundo es un andlisis de los resultados logrados, en el cual se califica el
desempeno programatico, presupuestal y de indicadores, el tercer apartado es el analisis de la
cobertura, que implica tal y tal, el cuarto apartado es un analisis del seguimiento a recomendaciones
y el quinto apartado contiene las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluacién.

@ A L S O r~espre
Buacaurorun  ofiemes  CESPT  CESPVI cespe s




Evaluacion Especifica de Desempeiio U NIVERSIDAD | Cut
PROAGUA 2018 DE TIJUANA

Metodologia

De acuerdo con el CONEVAL; la Evaluacion Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del
desempeno de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacién muestra el avance
en el cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas Operativos Anuales mediante el
analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion.

Siendo cinco los principales temas que atiende:

Resultados.

Presupuesto:

Cobertura.

Seguimiento de Aspectos

Susceptibles de Mejora.

Objetivos

Contar con una valoracion del desempefio del PROAGUA, transferido al Gobierno del Estado de Baja
California, contenidos en el Programa Anual de Evaluacién 2019, correspondiente al ejercicio fiscal
2018y los resultados parciales del 2do trimestre del ejercicio fiscal 2019, con base en la informacién
institucional, programaticay presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas
estatales y recursos federales de las dependencias o entidades, a través de la metodologia de
evaluacién especifica de desempefio, para contribuir a la toma de decisiones.

Obijetivos Especificos la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA):

1. Reportar los resultados y productos de los programas presupuestarios estatales y del gasto
federalizado del Ejercicio Fiscal del PROAGUA, mediante el analisis de gabinete a través de las
normas, informacién institucional, los indicadores, informacién programatica y presupuestal.

2. lIdentificar la alineacién de los propdsitos del fondo con el problema que pretende resolver.

3. Analizar la cobertura del PROAGUA, su poblacion objetivo y atendida, distribucion por municipio,
condicién social, etc., segln corresponda.

4. ldentificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el comportamiento del
presupuesto asignado, modificado y ejercido, analizando los aspectos mds relevantes del
ejercicio del gasto.

5. Analizar la Matriz de Indicadores de Resultados (de contar con ella), asi como los indicadores, sus
resultados en el ejercicio fiscal que se estd evaluando, y el avance en relacion con las metas

. establecidas, incluyendo informacion sobre afios anteriores (2 afios) si existe informacion
' disponible al respecto.
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6. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido atendidos derivados de
evaluaciones externas del ejercicio inmediato anterior, exponiendo los avances mas importantes
al respecto en caso de que el programa o recurso haya sido evaluado anteriormente.

7. ldentificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del desempefio del PROAGUA.

8. lIdentificar las principales recomendaciones para mejorar el desempefio del fondo, atendiendo a
su relevancia, pertinencia y factibilidad para ser atendida en el corto plazo.

La evaluacién especifica de desempefio se realizard mediante un andlisis de gabinete con base en
informacién proporcionada por las instancias responsables de operar el PROAGUA, asi como de
informacidén adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para complementar dicho
analisis a través de investigacién de gabinete.

Informacion Jubmmbm
publicada en los

Analisis de Gabinete. portales portales

institucionales de la
federacion

institucionales del
Estado

Entre la informacién de gabinete utilizada, es importante resaltar los siguientes documentos:

1. Marco de Actuacion Vigente (Reglamentos, leyes, lineamientos, manuales, etc.).

2. Diagnésticos y estudios del problema que abordan el PROAGUA.

3. Matriz de Indicadores para Resultados.

4. Informacion Programatica y Presupuestal especifica de los Organismos Operadores del Agua
en el Estado y la CEA como ejecutoras del programa, contenidos en sus respectivos
Programas Operativos Anuales y sus avances.

5. Informacién de los Indicadores especificos.

6. Evaluaciones anteriores del programa.

El presente documento se elaboré bajo la metodologia de Evaluacidn Especifica de Desempeiio vy,
estd dividido en siete temas principales, que a continuacidén se detallan:

4. Andlisisdel
Se; _-thmlam) a

1. Datos Generales 2. Resultados 3. Analisis de la

del PROAGUA Logrados. Cobertura. Susceptlbles de

Mejora:

7. Formato para la
difusion de los
resultados (CONAC).

5. Conclusionesyy’ 6. Fuentes de

S Informacion.
lalEvaluacion.
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Cabe destacar que esta instancia evaluadora se apegé a lo establecido en los Términos de Referencia
emitidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, misma que contiene elementos *
establecidos por el CONEVAL en el “Modelo de Términos de Referencia para la evaluaciéon especifica

de desempefio”, que estan vigentes.
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\
‘ 1. DATOS GENERALES DEL FONDO
J

e NOMBRE COMPLETO DEL FONDO:

PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA)

e DEPENDENCIAS Y ENTIDADES RESPONSABLES DEL FONDO:

Comisidn Estatal de Agua CEA
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana y Playas de CESPT
Rosarito

Comision Estatal de Servicios Publicos de

Mexicali CESPM
Comisidn Estatal de Servicios Publicos de Ensenada CESPE
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tecate CESPTE

e PRESUPUESTO AUTORIZADO, MODIFICADO Y EJERCIDO

No obstante, los datos anteriores la informacidn reportada en el Componente Ejercicio del Gasto
del SRFT, reportada la Direccién de Inversién Publica de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
(SPF), arroja la siguiente informacién:

TABLA 1. PRESUPUESTO AUTORIZADO MODIFICADO Y EJERCIDO PROAGUA 2018
APROBADO MODIFICADO EJERCIDO

‘ $ 77,157,010.20

$ 77,157,010.20 ‘ $ 77,154,085.87 ‘

Fuente: Elaboracién Propia con base en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Programa S074-Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Componente Avance Financiero Cuarto Trimestre de 2018.

e OBIJETIVO DEL FONDO:

El PROAGUA inicié operaciones en el afio 2016 a partir de la fusién de los Programas Agua
. Potable, Alcantarillado y Saneamiento, el Programa Tratamiento de Aguas Residuales, el
Programa Agua Limpia y el Programa Infraestructura Hidraulica los cuales desde los afios 90°s

l operaban individualmente.

’
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El Programa y sus apartados responden a la creciente demanda de incrementar el acceso y la
calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento para la poblacién de las
entidades federativas.

A través del PROAGUA, el Gobierno Federal, apoya a los gobiernos estatales y municipales en la
atencion de las necesidades de acceso al agua para consumo humano e higiene en la vivienda,
en cantidad y calidad adecuadas para contribuir con ello a la superacién de la pobreza que aun
presentan sectores importantes de la poblacion rural y urbana.

También se ocupa de apoyar la construccién de sistemas de alcantarillado y saneamiento a las

localidades que lo necesiten, con el fin de garantizar condiciones adecuadas de salud a las
poblaciones y evitar la contaminacién de los cauces naturales, los cuerpos de agua y los suelos.

El PROAGUA apoya con recursos federales, tanto la construccién de obras nuevas y ampliaciones
gue aumentan la cobertura actual de los servicios, como la rehabilitacion de las obras existentes
gue contribuyen a mejorar los sistemas, redes y servicios para beneficio de la poblacién.

Las Reglas de Operacion el PROAGUA establecen los siguientes apartados (modalidades) para
el PROAGUA:

APARTADO URBANO (APAUR)

eApoyar a los gobiernos estatales y municipales para que a través de los organismos operadores,
fortalezcan y desarrollen el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
en beneficio de localidades de 2,500 o mas habitantes del pais con deficiencia o carencias en los
servicios, a través del apoyo financiero y técnico.

APARTADO PROYECTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA Y SANEAMIENTO (PRODI)

*Mejorar la calidad del servicio de agua potable en poblaciones, preferentemente entre 50 mil y
900 mil habitantes, mediante la ejecucién de proyectos de corto y mediano plazo por parte de
los organismos responsables de la prestacidn del servicio, con el fin de impulsar su sostenibilidad
operativa y financiera a través de su desarrollo, con base cuatro objetivos especificos.

eApoyar la creacién de infraestructura para abatir el rezago en la cobertura de los servicios de

agua potable, alcantarillado y saneamiento en localidades rurales del pais, mediante la
construccion, mejoramiento y ampliacion de infraestructura en localidades menores a 2,500
habitantes, con la participacion comunitaria organizada.

J
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eFomenta y apoya el desarrollo de acciones para ampliar y sostener la cobertura de agua de

calidad para el uso y consumo humano, mediante diversos procesos fisicos, quimicos o su
combinacion, con la desinfeccidn y tratamiento de contaminantes especificos, si es el caso, en
los sistemas de abastecimiento y distribucién del agua con la instalacion, rehabilitacién vy
reposiciéon de equipos o dispositivos de desinfeccidén; el suministro y distribucién de
desinfectantes, la aplicacion de tecnologias no convencionales de desinfeccion, la proteccion de
fuentes de abastecimiento y operativos de saneamiento, asi como la capacitacién de operadores
en desinfeccidn y planes de seguridad del agua.

APARTADO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO RESIDUALES (PTAR)

eApoyar financiera y técnicamente a los organismos operadores, para el incremento y
fortalecimiento de su capacidad instalada y para tratamiento de sus aguas residuales de origen
municipal.

En ese mismo documento normativo el PROAGUA contiene el siguiente objetivo:

OBJETIVO GENERAL DEL PROAGUA
Contribuir a disminuir el rezago en la cobertura de los servicios de

agua potable, alcantarillado y saneamiento que son factores

relacionados con la pobreza, a través del apoyo a los organismos
operadores para el financiamiento de obras, proyectos,
fortalecimiento y desarrollo para el acceso a los servicios de agua

potable, alcantarillado y saneamiento.

e DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA A ATENDER POR EL FONDO:

Dentro de las Reglas de Operacién del PROAGUA, se establecen las problematicas que se busca
sean atendidas mediante los distintos apartados del Programa, y establece como objeto del
Programa, la necesidad de atender las necesidades de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento que han manifestado una creciente demanda de servicios en el pais, como
consecuencia entre otras razones, del aumento de la poblacidén y la urbanizacidn. El Objetivo
General anteriormente descrito, hace referencia a la contribucién del Programa a disminuir el
rezago en Cobertura de Servicios de:

o,
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FIGURA 1. PROBLEMATICA FOCAL DEL PROAGUA

Disminuir el rezago en Agua
Potable, Alcantar lado v
Saneameiento

Alraves cel financiamiento ce
obras, proyectos, fortalecimiento
y desarrollo para el accese a los
servicios

Fuente: Elaboracidn Propia con base en la ROP PROAGUA 2018

Las proyecciones de poblacidn en Baja California establecen que la poblacion estatal en el afio
2017 era mas de 3.54 millones de habitantes, lo que representd el 2.90% de la poblacién total
del pais en ese mismo afio. Dicho porcentaje se estima se incrementara de forma paulatina ya
que para 2020 se ubicara en 2.93% de la poblacidn del pais, alcanzard el 2.99% en el afio 2025
y para el afio 2030 seria del 3.03% de la poblacién total del pais.

GRAFICA 1. PROYECCIONES DE POBLACION ESTATAL A MITAD DE ANO

4,169,240
3,957,878
3484150 3/584,605 3,633,772 3,723,225
3,381,080 3484
i I I I
2010 2013 2015 2017 2018 2020 2025 2030

Fuente: Elaboracion Propia con Proyecciones del CONAPO 2010-2030.

El tema guarda mucha relevancia, ya que precisamente tal cantidad de habitantes demandaran
servicios publicos en sus viviendas, entre los que se incluyen el acceso a agua potable entubada
y alcantarillado como un derecho garantizado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la reforma constitucional al parrafo sexto del articulo 42, publicada el 8 febrero
- de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién, donde se elevd a rango constitucional el derecho

" humano al agua y saneamiento, dicho mandato establece:
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“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo  »

personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

CPEUM (2012)

El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicidon previa para la
realizacion de otros derechos humanos. Es por eso que el agua debe tratarse
fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como un bien econémico
(CNDH,2014).

En este sentido, la Observacion General Numero 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC) sefiala en su parte introductoria que
el agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. Es
por ello que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, incluye dentro
de la metodologia de la medicién de la pobreza en el pais, algunos indicadores de carencia social
entre los que se encuentran el de Acceso de los Servicios Basicos en la Vivienda® en el que se
incluyen los indicadores de: Porcentaje de la poblacion en viviendas con carencia por acceso al
agua entubada y Porcentaje de la poblacién en viviendas con carencia por servicio de drenaje.

GRAFICA 2. PORCENTAJE DE POBLACION CON CARENCIA SOCIALES POR ACCESO AL AGUA
ENTUBADA Y SERVICIO DE DRENAJE EN BAJA CALIFORNIA (1990-2015)

34.8

21.0

4.1 —9 2.8
1990 2000 2010 2015

==@==Porcentaje de la poblacidn en viviendas con carencia por servicio de drenaje

==@==Porcentaje de la poblacidn en viviendas con carencia por acceso al agua entubada

Fuente: Elaboracidn Propia con base en informe de pobreza de CONEVAL 2015.

1El acceso a servicios basicos en la vivienda es un componente fundamental del entorno en que las personas interactian
y se desarrollan. La disposicidn de servicios basicos como el agua en la vivienda y la luz eléctrica tiene un fuerte impacto
l en las condiciones sanitarias y las actividades que los integrantes del hogar pueden desarrollar dentro y fuera de ella.
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El grafico anterior refleja el avance que en la Entidad ha tenido la atencién a esta carencia sociales
ya que, de acuerdo a los Indicadores de carencia social publicados por el CONEVAL, el porcentaje de
poblacion del estado que en 1990 no contaba con acceso a servicio de drenaje era del 34.8% de la
poblacién, mientras que en ese mismo afio la proporcién de la poblacidn sin acceso a agua entubada
era del 21%, ya para el afio 2018 estas cifras disminuyeron al 6.2% y 4.1% respectivamente.

De acuerdo a esta misma fuente, para el afio 2015 solamente el 3.6% de la poblacidn presentaba
carencia por servicio de drenaje sanitario, mientras que el 2.8% de la poblacion estatal presentaba
carencia por acceso al servicio de agua entubada.

e POBLACION OBJETIVO Y ATENDIDA:

Las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), establecen que en Baja California
en 2018 habia 3,633,722 habitantes, los cuales corresponden a la Poblacién Objetivo del PROAGUA,
ya que como se menciond anteriormente el derecho al agua potable y saneamiento es un derecho
universal de caracter constitucional.

Por otra parte, los informes al Cuarto trimestre del Componente Destino del Gasto reportado en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP y publicados por la Secretaria de
Planeaciéon y Finanzas (SPF) en el portal de ciudadano www.monitorBC.gob.mx, sefialan que la
Poblacién Atendida por el PROAGUA sumd 172,3502 habitantes, en el entendido de que se trata de
la cantidad de habitantes beneficiados por los proyectos del PROAGUA y estos pueden estar
duplicados en mds de una obra realizada en una misma comunidad.

Por ello, el siguiente grafico solo presenta de forma comparativa de la poblacidn total del Estado en
el afio 2018 de acuerdo a las proyecciones establecidas por el CONAPO, con respecto a la sumatoria
de la poblacidn total beneficiada en los proyectos incluidos en el PROAGUA.

ﬂ

2 En los Anexos del PROAGUA 2018 existen proyectos registrados que benefician a la misma poblacién, sin
embargo, debido al cumplimiento de las Reglas de Operacion establecidas para el Ejercicio 2018, los formatos
contenidos en los Anexos Técnicos, deben reportar el nUmero de beneficiados, lo ocasiona en algunos casos
que existe la duplicidad de habitantes que se pueden beneficiar con mas de una obra o proyectos establecido
en los Anexos Técnicos.
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GRAFICA 3. BAJA CALIFORNIA: POBLACION OBJETIVO Y POBLACION
ATENDIDA POR EL PROAGUA EN EL EJERCICIO 2018

A
‘ H OBJETIVO
ATENDIDA
o
N
™~
o
o
0
o
172,350
POBLACION

Fuente: Fuente: Elaboracién Propia.

e RELACION DEL FONDO CON OTROS PROGRAMAS ESTATALES Y FEDERALES

Dentro de la Estructura Programatica federal el PROAGUA se encuentra dentro la estructura
programatica dentro del Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales y tiene la siguiente
denominacién: S074 PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO, a
continuaciéon, se muestra la relacion que este programa guarda con otros programas estatales y
federales.

El analisis se realizard tomando en consideracidn su contribucién y los bienes y servicios que dichos
programas entregan a la poblacion beneficiada y en ese sentido se planteara una resultado de la
Relacién Existente®, ALTA o MEDIA, seglin corresponda.

3 Relacién ALTA, cuando la Contribuciéon de los Programas guarden similares y los bienes y servicios sean
iguales o similares. RELACION MEDIA cuanto la Contribucién de ambos programas sea similar o los Bienes y
Servicios que entregan sean iguales o similares.
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PROAGUA

A QUE CONTRIBUYE

Contribuir al bienestar

de aguas residuales.

PROGRAMAS FEDERALES

PROGRAMA

A QUE CONTRIBUYE

Contribuir al bienestar
social e igualdad mediante

K007 Infraestructura las mejoras en
de agua potable, infraestructura econdmica
alcantarillado y de agua potable,

saneamiento

E001 Operacion vy

alcantarillado y servicios
de saneamiento

Contribuir al bienestar
social e igualdad mediante

.. el abastecimiento de
mantenimiento de
. demanda de agua en
infraestructura
Ly bloqgue para los usos
hidrica L
publico urbano e
industrial.
PROGRAMAS ESTATALES
103 - Abasto de Contribuir a la calidad de

agua, potabilizacion
y distribucion
agua potable

104- Alcantarillado y
saneamiento

vida de la poblacién y a la
competitividad del Estado
mediante un eficiente
sistema de agua potable

de

Contribuir a la calidad de
vida de la poblacién y a la
competitividad del Estado
mediante un eficiente
sistema de alcantarillado y
saneamiento

Contribuir a la calidad de
vida de la poblacién y a la

105-
. competitividad del Estado
Aprovechamiento de . ..
. mediante un eficiente
agua residual .
sistema de
tratada

aprovechamiento del agua
residual tratada

social e
igualdad mediante el incremento de la
cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y tratamiento

U NIVERSIDAD
DE TIJUANA

QUE ENTREGA
Rehabilitados.

construidas.

cut ’\

TABLA 2. ALINEACION DEL PROAGUA A PROGRAMAS FEDERALES Y ESTATALES
PROGRAMA

Sistemas de agua potable y alcantarillado

Obras de agua potable y alcantarillado

Caudal de agua nacional desinfectada

QUE ENTREGA

Obras de infraestructura de
almacenamiento, de regulaciéon y de
conduccidn de agua potable, asi como de
alcantarillado y de tratamiento de aguas
residuales para saneamiento construidas.
Obras de rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento en infraestructura de
extraccion y conduccion de agua potable
concluidas.

Se abastece a las zonas industriales de
acuerdo a su demanda y en tiempo.

gua en bloque entregada oportunamente
y con la calidad establecida por la norma
mexicana conforme a los convenios
establecidos.

Continuidad del servicio de agua potable
a usuarios

Garantizar el suministro de agua

Obras, para mantener la cobertura de
agua potable

Proyectos ejecutivos de agua potable, y
alcantarillado sanitario y saneamiento
para los Municipios del Estado

Captar, desalojar y tratar el agua residual
recibida

Tratamiento de agua residual
Continuidad del servicio de alcantarillado
sanitario

Obras para mantener la cobertura de
alcantarillado sanitario

Utilizar el agua residual tratada
Mantener la disponibilidad del agua

residual tratada que recibe tratamiento
terciario

RELACION

ALTA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de las MIR de los Programas Presupuestarios Federales y Estatales.
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ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE, PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND), AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED) Y AL PROGRAMA SECTORIAL

El PROAGUA se encuentra alineado a los siguientes instrumentos de planeacion global,
nacional y estatal misma que a continuacidn:

TABLA 3. ALINEACION DEL PROAGUA A LOS ODS
Tipo de

Objetivos Metas . . .
Alineacidn

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de

hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en Indirecta
la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las

definiciones nacionales

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres,

en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos Indirecta
derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los

servicios basicos.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al Directa
agua potable a un precio asequible para todos

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso

eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y

asegurar la sostenibilidad de la extraccion vy el Directa
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez

de agua y reducir considerablemente el nimero de personas

que sufren falta de agua

Fuente: Elaboracidn Propia con informacion de los ODS-PNUD.

1.Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo

6. Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

TABLA 4. ALINEACION DEL PROAGUA AL PND 2013-2018

. Plan de . . Tipo de
Eje Accion Objetivo Estrategias AIinZacién
Eliminar las . . Implementar un manejo
trabas ue 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento sustentable del agua
IV. L q verde incluyente y facilitador que . . R
- limitan el L haciendo posible que Directa
Meéxico . preserve nuestro patrimonio natural al .
. potencial mismo tiempo que eenere riqueza todos los mexicanos
Prospero  oductivo del clamle G 3 S tengan acceso a ese
, competitividad y empleo.
pais recurso.

Politicas Transversales
Derechos Humanos. Es indispensable que en el proceso de desarrollo se generen las condiciones econdmicas, politicas
y sociales para reducir las brechas que persisten entre los diversos grupos sociales y que lastiman al tejido social y
limitan el potencial de desarrollo de los Duranguenses.
Fuente: Elaboracion Propia con informacidn del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2019
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TABLA 5. ALINEACION DEL PROAGUA AL PED 2014-2019

Tipo de

Ej Ej T E i .
je Sub Eje ema strategias Alineacién

5.5.1.1 Asegurar las fuentes de
abastecimiento de agua y continuar )
impulsando alternativas de nuevas Directa
fuentes, como el caso de desalacion

de agua de mar.

5.5.1.2 Ampliar el sistema estatal de
acueductos para la conduccidon y
distribucién de agua en bloque para
la entrega a las cabeceras Directa
municipales y las zonas rurales, asi
como proyectos de generacion de
energia para reducir gastos de
5.5 Agua Potable, operacién.
Alcantarillado y
Saneamiento

5.5.1.3 Consolidar y ampliar la

capacidad de potabilizacién, asi Directa
como la infraestructura para la
distribucién del agua potable

5.5.1.4 Incrementar y mantener la
cobertura del servicio de agua
potable.

5.5.1.5 Asegurar la calidad en el

5. Infraestructura servicio con la reposicion,
5.5 Agua Potable, - . P

para la Alcantarillado mantenimiento de la infraestructura

Competitividad y el y existente y el adecuado

Saneamiento . .
Desarrollo equipamiento en el Estado.

Directa

5.5.2.1 Incrementar la cobertura del Directa
servicio de alcantarillado sanitario

5.5.2.2 Consolidar, ampliar vy
mantener los sistemas de
recoleccién de aguas residuales, asi

5.5.2 Alcantarillado ; i
Y como de la infraestructura para su Directa

saneamiento

tratamiento, alejamiento y
disposicion, sin afectar el medio
ambiente.

5.5.2.3 Consolidar, ampliar vy )
mantener la infraestructura de Directa
alcantarillado pluvial.

5.5.3.1 Promover e implementar

proyectos locales e intermunicipales

de aprovechamiento de aguas

residuales tratadas para el riego de Directa
areas verdes urbanas, uso agricola,

industrial, ecoldgico y recarga de

acuiferos.

5.5.3
Aprovechamiento
del agua residual
tratada

Fuente: Elaboracion Propia con informacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2019
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TABLA 6. ALINEACION DEL PROAGUA AL PROGRAMA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURA Y
COMPETITIVIDAD

TEMA 5.5 Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Tipo de
Alineacion

SUBTEMA 5.5.1 AGUA POTABLE

Estrategia 5.5.1.1 Asegurar las fuentes de abastecimiento de agua y continuar impulsando alternativas de nuevas fuentes,
como el caso de desalacion de agua de mar.

Linea de Accién: Implementar alternativas que aseguren el abastecimiento continuo del vital

Lo . Directa
liguido a corto, mediano y largo plazo.

Estrategia 5.5.1.2 Ampliar el sistema estatal de acueductos para la conduccidn y distribucion de agua en blogue para la
entrega a las cabeceras municipales y las zonas rurales, asi como proyectos de generacion de energia para reducir gastos
de operacién.

Lineas de Accidn:
o Desarrollar proyectos de gran impacto regional que funcionen como alternativas para la

dotacién de agua potable en el Estado. Directa
O Mejorar el sistema hidrdulico de San Quintin mediante un proyecto integral que establezca

esquemas de dotacion de agua potable tanto a la poblacién como al sector agroindustrial.

Estrategia 5.5.1.3 Consolidar y ampliar la capacidad de potabilizacién, asi como la infraestructura para la distribucion del
agua potable.

Linea de Accién: Elaboraciéon de Proyectos y Obras para potabilizacién, almacenamiento vy

S Directa
distribuciéon de Agua Potable en bloque.
Estrategia 5.5.1.4 Incrementar y mantener la cobertura del servicio de agua potable
Linea de Accidn: Construccién de redes secundarias de distribucion Directa

Estrategia 5.5.1.5 Asegurar la calidad en el servicio con la reposicién, mantenimiento de la infraestructura existente y el
adecuado equipamiento en el Estado.

Linea de Accion: Rehabilitacion de redes primarias y secundarias de distribucién. Directa
SUBTEMA 5.5.2 ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Estrategia 5.5.2.1 Incrementar la cobertura del servicio de alcantarillado sanitario.

Linea de Accion: Construir redes para la ampliacién de cobertura de sistema de Alcantarillado

. Directa
Sanitario.

Estrategia 5.5.2.2 Consolidar, ampliar y mantener los sistemas de recolecciéon de aguas residuales, asi como de la
infraestructura para su tratamiento, alejamiento y disposicion, sin afectar el medio ambiente.

Linea de Accién: Realizar obras de ampliacion y rehabilitacién de colectores, subcolectores,
emisores, plantas de bombeo de agua residual y plantas de tratamiento de aguas residuales.

SUBTEMA 5.5.3 APROVECHAMIENTO DE AGUA RESIDUAL TRATADA
Estrategia 5.5.3.1 Promover e implementar proyectos locales e intermunicipales de aprovechamiento de aguas residuales
tratadas para el riego de dreas verdes urbanas, uso agricola, industrial, ecolégico y recarga de acuiferos.
Linea de Accién: “Proyecto Ampliacién de la capacidad de tratamiento, almacenamiento y
distribucion de la Planta de Tratamiento Terciario de la PTAR Zaragoza de 15 a 30 |/s” para riego Directa
de dreas verdes en la ciudad de Mexicali.
Fuente: Elaboracion Propia con informacién del Programa Sectorial de Infraestructura y Competitividad (2015-2019)

Directa

Respecto a la alineacidén a otros programas como a instrumentos de planeacién federal y estatales
e internacionales, se observa que el PROAGUA posee una correspondencia a nivel regional, nacional
e internacional por ser un tema muy estratégico tanto para la salud de la poblacién, como para el
desarrollo econémico en general.

¢ &K O o~

BAJA



Evaluacion Especifica de Desempeiio U NIVERSIDAD | Cut
PROAGUA 2018 DE TIJUANA

\ A
. 2.RESULTADOS
J

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO PROGRAMATICO DEL PROAGUA

Para valorar el cumplimiento de los objetivos del PROAGUA, a continuacién, se plasman los
objetivos de los Apartados del PROAGUA establecidos en el Anexo de Ejecucidn respectivo:

e Urbano (APAUR): Tiene como propdsito apoyar el incremento y fortalecimiento del acceso
de los servicios de agua potable y alcantarillado en centros de poblacién mayores o iguales
a 2,500 habitantes, mediante acciones de construccion, ampliacion, el apoyo de la
sostenibilidad operativa y financiera de los organismos operadores, de los municipios y de
las entidades federativas.

e Rural (APARURAL): Tiene como propdsito apoyar la creacion de infraestructura para abatir
el rezago en la cobertura de los servicios de agua potable. alcantarillado y saneamiento en
localidades rurales de las entidades federativas del pais, mediante la construccion,
mejoramiento y ampliacién de infraestructura en localidades menores a 2,500 habitantes,
con la participacidon comunitaria organizada.

e Agua Limpia (AAL): Tiene como objetivo fomentar y apoyar el desarrollo de acciones para
ampliar y sostener la cobertura de agua de calidad para el uso y consumo humano, con la
desinfeccidn y si es el caso, el tratamiento de contaminantes especificos, en los sistemas
de abastecimiento y distribucién el agua en las entidades federativas del pais mediante la
instalacion y reposicion de equipos o dispositivos de desinfeccion; el suministro y
distribucion de desinfectantes, la aplicacion de tecnologias no convencionales de
desinfeccidn, operativos de desinfeccion y la proteccion de fuentes de abastecimiento, asi
como la capacitacion de operadores en desinfeccion y planes de seguridad de agua.

Para atender estos objetivos, en los Anexos de Ejecucion suscritos para el afio 2018 y de acuerdo a
la informacién reportada por las Ejecutoras del Gasto a la SHCP, a través del Componente Destino
del Gasto del Sistema del Formato Unico (SFU) y en el SRFT, correspondientes al Programa
Presupuestario S074-Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se reportaron avances que se muestran
a continuacion:

A L % O respre
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TABLA 7. AVANCE FISICO DE LOS PROYECTOS DEL PROAGUA 2018

NOMBRE DE LA OBRA O PROYECTO / ALCANCE GEOGRAFICO

%

AVANCE
ENSENADA

CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION NORTE, TRAMO DEL KM 4 450 AL KM 6 850 DEL SISTEMA INTEGRAL 100
DE AGUA POTABLE DEL VALLE DE SAN QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION NORTE, TRAMO DEL KM 6 850 ALKM 7 720 DEL SISTEMA INTEGRAL o
DE AGUA POTABLE DEL VALLE DE SAN QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
CONSTRUCCION DE TANQUE REGULADOR TR02 DE 1,500 M3 DE CAPACIDAD, POBLADO LAZARO CARDENAS DEL
SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE DEL VALLE DE SAN QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA 100
CALIFORNIA
CONSTRUCCION DE TANQUE REGULADOR TRO3 DE 500 M3 DE CAPACIDAD, POBLADO LAZARO CARDENAS DEL
SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE DEL VALLE DE SAN QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA 100
CALIFORNIA
ELECTRIFICACION, EQUIPAMIENTO DE POZO Y LINEA DE CONDUCCION EJIDO HEROES DE LA INDEPENDENCIA, 100
MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C.
PERFORACION, LIMPIEZA Y AFORO DE POZO PROFUNDO EN LA COMUNIDAD ARROYO DE LEON (EJIDO KILIWAS) 06
(1ERA. ETAPA), MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
CONSTRUCCION DE TANQUE REGULADOR TR02 DE 1,500 M3 DE CAPACIDAD, POBLADO LAZARO CARDENAS DEL
SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE DEL VALLE DE SAN QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA 100
CALIFORNIA
CONSTRUCCION DE TANQUE REGULADOR TRO3 DE 500 M3 DE CAPACIDAD, POBLADO LAZARO CARDENAS DEL
SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE DEL VALLE DE SAN QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA 100
CALIFORNIA
CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION NORTE, TRAMO DEL KM 4+450 AL KM 6+850 DEL SISTEMA 100
INTEGRAL DE AGUA POTABLE DEL VALLE DE SAN QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
EQUIPAMIENTO Y ELECTRIFICACION DE POZO, CONSTRUCCION DE TANQUE Y COLOCACION DE TOMA
COMUNAL PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA COMUNIDAD ARROYO DE LEON (EJIDO KILIWAS) 100
(2DA. ETAPA), MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION NORTE, TRAMO DEL KM 6+850 AL KM 7+720 DEL SISTEMA 100
INTEGRAL DE AGUA POTABLE DEL VALLE DE SAN QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA COL. PEDRO SOTO DE LA LOCALIDAD VICENTE o
GUERRERO, MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C. (1RA. ETAPA)
CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA COL. REFORMA DE LA LOCALIDAD VICENTE 100
GUERRERO, MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C. (1RA. ETAPA)
CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA COL. MACLOVIO ROJAS DE LA LOCALIDAD o
VICENTE GUERRERO, MUNICIPIO DE ENSENADA, B.C. (1RA. ETAPA)
CONSTRUCCION DE LINEA DE INTERCONEXION TANQUE GOMEZ MORIN A TANQUE 89 PARTE ALTA, ENSENADA, 100
B.C.
CAPACITACION DE LAS COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA, MEXICALI, TECATE Y o
TIJUANA, DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

MEXICALI
PROYECTO EJECUTIVO DE ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA ZONA DE LOS SANTORALES, DREN 100
INTERNACIONAL, EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
PROYECTO EJECUTIVO DE ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA ZONA DE LOS SANTORALES, DREN 00
INTERNACIONAL, EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

TECATE
CONSTRUCCION DE LA CANALIZACION DEL RIO TECATE DEL KM. 6+170 AL KM. 7+050, EN EL MUNICIPIO DE

100
TECATE, B.C.
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NOMBRE DE LA OBRA O PROYECTO / ALCANCE GEOGRAFICO AVANCE .

TIJUANA
MEJORAMIENTO DE LA PLANTA DE BOMBEO 1 (PB-1) MEDIANTE LA REHABILITACION DE LA SUBESTACION

ELECTRICA, TIJUANA, BAJA CALIFORNIA 100
REHABILITACIQN DEL COLECTOR PONIENTE TERCERA ETAPA, UBICADO ENTRE LAS COLONIAS ARBOLEDAS AL 100
FRACC. GARCIA, EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

MEJORAMIENTO DE PLANTA DE BOMBEO 1 (PB 1) EN DOS TRENES, MEDIANTE LA REPOSICION DE CUATRO 100
BOMBAS CENTRIFUGAS Y MOTORES, THUANA, B.C.

ADQUISICION, INSTALACION Y PRUEBA DE UN GENERADOR DE ENERGIA ELECTRICA DE RESPALDO PARA LA 100

PLANTA DE BOMBEO CILA (PB-CILA), TJUANA, B.C.

REHABILITACION DEL COLECTOR PONIENTE TERCERA ETAPA UBICADO ENTRE LAS COLONIAS ARBOLEDAS AL

FRACC. GARCIA, EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA (TRAMO CAMINO VIEJO A TECATE ENTRE 100
MEXICALI Y VIA RAPIDA PONIENTE)

REHABILITACION DEL COLECTOR PONIENTE TERCERA ETAPA (SECCION A) UBICADO ENTRE LAS COLONIAS

ARBOLEDAS AL FRACC. GARCIA, EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA 100
REHABILITACION DEL COLECTOR PONIENTE TERCERA ETAPA (SECCION B) UBICADO ENTRE LAS COLONIAS 100
ARBOLEDAS AL FRACC. GARCIA, EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

REHABILITACION DEL COLECTOR PONIENTE TERCERA ETAPA (SECCION C) UBICADO ENTRE LAS COLONIAS 100
ARBOLEDAS AL FRACC. GARCIA, EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

REHABILITACION DEL COLECTOR PONIENTE SEGUNDA ETAPA UBICADO EN LAS COLONIAS ARBOLEDAS Y 100
CONSTITUCION DEL 17, EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

REHABILITACION DEL COLECTOR PONIENTE SEGUNDA ETAPA UBICADO EN LAS COLONIAS ARBOLEDAS Y 100
CONSTITUCION DEL 17, EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

ESTATAL
CAPACITACION DE LAS COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA, MEXICALI, TECATE Y 100

TIJUANA, DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
RESULTADO PROMEDIO 100%

Fuente: Elaboracidn Propia con base en el Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Programa S074-Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Componente Destinos del Gasto Cuarto Trimestre 2018.

Nota: Algunos nombres de obra se pueden repetir, sin embargo, se trata de obras distintas de acuerdo a los informes del
SRFT, por tratarse se distintas etapas, o por tratarse de contratos de obra distintos.

De acuerdo la informacidn anterior se establece que la totalidad de las
29 obras, acciones y proyectos autorizados en los 3 Apartados del
PROAGUA 2019, se reportd a la SHCP, un Avance Fisico de las metas del
100% lo que representa un DESEMPENO ALTO.

En los POAS de los Organismos Operadores

ALTO Desempeiio en los
proyectos reportados en el
SRFT

BAJACALIFORNIA
SECRETARIA DE PLANEACKON ¥ FINANZ.

Comisién Estatal del Agua
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del Agua NO es posible identificar la
totalidad de los Proyectos en congurencia
con los reportado en el SRFT.
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ANALISIS DE INDICADORES DEL PROAGUA 2018

Para este apartado se revisd la existencia de indicadores en los Anexos Técnicos suscritos en los 3
Apartados del PROAGUA, autorizados para su ejecucién en el afio 2018.

TABLA 8. INDICADORES DEL PROAGUA 2018
Apartado RURAL (APARURAL)

. éCumplidé
: , Cantidad :
Indicador Férmula Avance Cantidad
Programada
Programa?
Numero de Municipios beneficiados con
Estados, Municipios u | fortalecimiento % desarrollo ,
i e o 0/1 0/1 Si
Organismos  Operadores | institucional/Total de Municipios
apoyados mediante | participantes en el Programa
?cuolne? ) de Numero de Estados beneficiados con
dorta ec:;n@ntg onal Y| fortalecimiento y desarrollo institucional / 11 11 S
esarroflo instituciona Total de Estados Participantes en el Apartado
Rural
Poblacion Total | Poblacion adulta involucrada / Total de
involucrada en el | poblacion adulta de las localidades a 31/58 31/89 No
diagnostico participativo beneficiar
6} izaci itari tituid ,
rganizaciones comunitarias constituidas / 11 11 S

Total de organizaciones a constituir

Organizaciones

comunitarias constituidas Mujeres que integran las organizaciones

comunitarias / Total de Integrantes de las 1/3 1/3 Si
organizaciones a constituir

Localidades capacitadas / Total de localidades

it 1/1 1/1 Si
Capacitacion de las | @ Capacitar
localidades en aspectos de | poplacion capacitada en educacion sanitaria
educacion sanitaria /Total de organizaciones comunitaria a 62/89 10/89 No
capacitar
Organizaciones
comunitarias capacitadas o I )
ara | admin?stracién Organizaciones comunitarias capacitadas /
P -, " | Total de Organizaciones comunitarias a 1/1 1/1 Si
operacion y capacitar
mantenimiento de los
sistemas
NG .
EJmero de obras nuevas construidas / 11 11 S
numero de obras nuevas programadas
Obras realizadas " T ob o - g
Umero de obras ampliadas / nimero de ,
P / 0/0 0/0 si

obras ampliadas programadas

Fuente: Elaboracidn Propia con base en el Anexo de Ejecucion del PROAGUA 2019, Apartado Rural (APARURAL).

e De acuerdo a la forma de reportar los avances de estas mediciones, no es factible directamente
establecer un avance de cada indicador, por lo que este andlisis se limita a establecer una relacidn
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entre los indicadores que cumplieron con las metas planeadas y aquellos que no alcanzaron dichas

cantidades. N
Numero de indicadores que cumplieron con 8 o
la cantidad programada = 80%
Numero total de indicadores del Apartado 10

TABLA 9. INDICADORES DEL PROAGUA 2018
Apartado AGUA LIMPIA (AAL)

Indicador Férmula Cantidad | Avance éCumplié?
p taj | | tal
orcentaje qe caudal estatal de , (Caudal de agua desinfectada
agua desinfectada a través del de Ia red pablica / Caudal de
equipamiento en  operacion 2018, p ) 97.42% ND
. agua suministrada e la red
respecto al caudal producido vy ablica) x 100
suministrado estatal en 2018 (%) P
Poblacién con abastecimiento de agua (aPCL)Jt;la%?anbj::)nxs(ecrglloc(l_cr)tifa de NO SE
desinfectada en sistemas formales de & ) P - REPORTARON
agua potable (habitantes) desinfeccion de agua en a red 2908540 ND AVANCES
guap plblica) / 100
Variacion del caudal de agua desinfectada | Caudal de agua desinfectada
a la poblacién (m3 en el afio - Caudal de agua
} o 0 ND
/s) desinfectada en el afio
anterior

Fuente: Elaboracién Propia con base en el Anexo de Ejecucion del PROAGUA 2019, Apartado Limpia (AAL).
ND: No se dispone del Avance de estos indicadores en el Cierre del PROAGUA 2018.

Al consultar las fuentes institucionales disponibles y los Informes de Cierre de Ejercicio del PROAGUA
en el Apartado AAL, se observa que no dicho reporte no contiene el Anexo de Indicadores con las
cantidades alcanzadas de los 3 indicadores que fueron autorizados en el Anexo Técnico.

é Vale la pena hacer énfasis en este andlisis que el Anexo de Ejecucion del Apartado
APURBANO NO CONTIENE INDICADORES DE DESEMPENO.

En resumen, después del analisis de la informacion de los indicadores del e
PROAGUA 2018, se determina que solamente en el caso del APARURAL es .
posible realizar una valoracién con relacién al 80% de las mediciones que
cumplieron con las cantidades programadas en cada una de las variables,
por lo cual se determina que este obtuvo un DESEMPENO MEDIO.

mflm —

2 de 3 Apartados presentaron 1 apartado presenté avances finales de sus

. .. indicadores.
o Indicadores para el seguimiento y AP 6 A in b
evaluacién de los Anexos Técnicos partaco No presento Avances en el [nforme Fina
del PROAGUA 1 Apartado No Cuenta con Indicadores
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ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO PRESUPUESTAL

De acuerdo a lo establecido en el Anexo de Ejecucion 1.-020-01/18 celebrado en el mes de febrero
del afio 2018, se previd una inversion total de $121,812,969.52 pesos con la siguiente estructura
financiera:

TABLA 10. PRESUPUESTO AUTORIZADO PROAGUA 2018 ANEXO DE EJECUCION

TOTAL CONAGUA (PROAGUA) ESTADO
$121,812,969.52 $57,133,489,16 $64,679,480.36
100% 47% 53%

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Anexo Técnico de Ejecucién PROAGUA 2018

La aportacidén convenida proveniente del Ramo Federal 16 Medio Ambiente y Recursos Federales,
se autorizd para los siguientes apartados del PROAGUA:

APARTADO URBANO (APAUR)

*$119,282,437.94

APARTADO RURAL (APARURAL)

*$1,487,928

*$1,042,603.56

La suma de las cifras de los montos autorizados para los 3 apartados del PROAGUA arroja un total
de $121,812,972.5, misma que apenas es distinta a la establecida en el Anexo de Ejecucién en $2.98
pesos. No obstante, estas cifras, los montos que reporta la SPF a través de la Direccién de Inversion
Publica en el SRFT, arrojan un monto al cuarto trimestre de $77,157,010.20, cantidad que difiere de
la establecida en los Anexos del PROAGUA y que corresponden a la Aportacién Federal (CNA)

TABLA 11. DIFERENCIA ENTRE AUTORIZADO SHCP Y MONTO FEDERAL (CNA) ESTABLECIDO EN EL
ANEXO DE EJECUCION DEL PROAGUA 2018

APROBADO SHCP ANEXO PROAGUA APORTACION DIFERENCIA

FEDERAL (CONAGUA)
$ 77,157,010.20 $57,133,489,16 $20,023,521.04

Fuente: Elaboracién Propia con base en los Informes sobre |a Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Programa S074-Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Componente Avance Financiero Cuarto Trimestre de 2018.

Por tratarse de las cifras y los montos a los que esta obligado el Ejecutivo Estatal a informar al
gobierno federal, se tomardan como base para el andlisis del desempefio presupuestal de esta
evaluacion, las cifras establecidas en los Avances Financieros reportados por la SPF a través del
SRFT y que se refieren al componente Ejercicio del Gasto del PROAGUA 2018:
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TABLA 12. MOMENTOS CONTABLES MAS REPRESENTATIVOS DEL COMPONENTE EJERCICIO DEL
GASTO DEL PROAGUA 2018 DEL 12 AL 4° TRIMESTRE

raesree PRESUPUESTO  PRESUPUESTO o oo
Primer Trimestre N/A N/A N/A
Segundo Trimestre $ 89,536,545.23 $ 45,668,665.80 51.0%
Tercer Trimestre $ 80,997,883.64 $60,170,956.77 74.28%
Cuarto Trimestre $77,157,010.20 $77,154,085.87 99.99%

Fuente: Elaboracién Propia con base en los Informes sobre |a Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Programa S074-Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Componente Ejercicio del Gasto de 2018.
Notas:
- Durante Primer Trimestre de 2018 no hubo ministracion de recursos por parte de la SHCP.
- De acuerdo a la informacién capturada en el SRFT, el Presupuesto Comprometido del PROAGUA fue similar a
Presupuesto Comprometido, en todos los trimestres informados.

La informacién anterior refleja el avance gradual que fue obteniendo el presupuesto devengado y
el presupuesto comprometido del PROAGUA, con base en el presupuesto modificado.

Los datos, también expresan una reduccién de los recursos entre estos periodos, pues el
presupuesto modificado pasé del segundo trimestre de $89.53 millones de pesos a $80.99 millones
de pesos y nuevamente para el cuarto trimestre la cantidad que se reportd en el presupuesto
modificado de los reportes, disminuyé a $77.157 millones de pesos.

En la siguiente grafica se presenta el presupuesto modificado y el devengado en los 3 trimestres del
afio 2018 en los que se reportaron avances en el SRFT de la SHCP:

GRAFICA 5. PRESUPUESTO MODIFICADO Y DEVENGADO DEL EJERCICIO DEL GASTO DEL PROAGUA
2018 DEL 22 AL 42 TRIMESTRE DE 2018
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- Fuente: Elaboracion Propia con base en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
! ‘ Publica. Programa SO074-Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Componente Avance Financiero 2018.
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A medida que avanzé el afio, nivel el Ejercicio del Gasto fue incrementandose de forma
proporcional; pues en el Segundo Trimestre reflejaba ya un mas 51.01% el cual se incremento a
74.29% en el siguiente periodo reportado, hasta llegar al 99.9% de avance en el ejercicio del gasto.

GRAFICA 6. AVANCE FINANCIERO DEL COMPONENTE EJERCICIO DEL GASTO DEL
PROAGUA 2018 (TRIMESTRES DEL 22 AL 49)
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Fuente: Elaboracion Propia con base en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica. Programa S074-Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Componente Avance Financiero Cuarto Trimestre

de 2018.

Notas:

- Durante Primer Trimestre de 2018 no hubo ministracién de recursos por parte de la SHCP.

- Deacuerdo a la informacion capturada en el SRFT, el Presupuesto Comprometido del PROAGUA fue similar
a Presupuesto Comprometido, en todos los trimestres informados.
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Otro nivel de andlisis se base en la comparacién de los avances registrados al cuarto trimestre en el
SRFT, con los avances financieros presentados por la Direccién de Inversidn Publica, en el Sistema
Integral de Inversién Publica (SINVP), el cual es un sistema que permite el control administrativo de
los recursos de inversién publica.

En un comparativo entre el Presupuesto Adjudicado del SINVP y el Presupuesto Devengado del SRFT,
se presenta lo siguiente:

TABLA 13. AVANCE FINANCIERO DEL PROAGUA 2018
COMPARACION ENTRE LAS CIFRAS REPORTADAS EN EL SRFT Y EL SINVP

Presupuesto Adjudicado SINVP Presupuesto Devengado SRFT

S 76,858,934.95 77,154,085.87

DIFERENCIA

$295,150.92

Fuente: Elaboracidn propia con datos reportes de avance al Cuarto Trimestre al mes de enero de 2019.

Se observa que, entre ambos reportes de avance de los sistemas institucionales, la informacién
entre el presupuesto adjudicado, (que en el SINVP equivale al momento contable del Devengado),
presenta una cifra distinta al monto que corresponde el monto Devengado reportado al Cuarto
Trimestre en el del SRFT, esta diferencia es de $295,150.92 pesos. Esto puede deberse en cierta

medida a las fechas en que ambos reportes fueron generados.

En conclusidn, los datos presupuestarios expresados en los momentos g
contables arrojan que los recursos del PROAGUA 2018, tuvo un

DESEMPENO ALTO pues ejercié practicamente la totalidad de los recursos

autorizados 99.99%.
Desempefio Alto en la Cifras del Anexo de Ejecucién de la Aportaciéon Federal
Eficiencia Presupuestal del (CONAGUA) y cifra Aprobada por la SHCP no coinciden.
PROAGUA fue de: 99.9% Las cifras reportadas por la SPF en el SINVP en el Monto

Adjudicado y el las cifras informadas SRFT en el Presupuesto
Devengado , no coinciden.
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\
‘ 3. ANALISIS DE LA COBERTURA
J

El objetivo general establecido para el PROAGUA en sus ROP, se refieren a la necesidad de atender
la creciente demanda de agua potable, alcantarillado y saneamiento en la poblacién por parte de
las instancias publicas creadas para esos fines. En Baja California los 4 Organismos Operadores del
Agua (CESPT, CESPM, CESPE y CESPTE), son los responsables de brindar estos servicios publicos en
los cinco municipios. Las Estadisticas disponibles en los portales de transparencia institucional,
reflejan el comportamiento de la Cobertura del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

en tanto a nivel estatal como los 5 municipios:

GRAFICA 7. PORCENTAJE DE COBERTURA ESTATAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN 2018
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Fuente: Elaboraciéon Propia con base en los indicadores de Desempefio de la Comisién Estatal del Agua (CEABC)
publicados en el portal http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/

Durante el 2018, la Cobertura Estatal se mantuvo practicamente estacional en los rangos del 96.03%
que fue el valor maximo reportado en el mes de enero y febrero, mientras que en septiembre y
agosto de registré el menor valor con el 95.92% de habitantes atendido en el Estado con estos 2
servicios publicos. De los cinco municipios el que mayor porcentaje de cobertura registra es Tijuana
que comprende también al municipio de Playas de Rosarito, en ambos municipios la cobertura
promedio en el afio 2018 fue de 99.8% en el servicio de agua potable y 89.5% en el de alcantarillado
sanitario; mientas que para el municipio de Mexicali los valores fueron de 98.4% y 84.2%
respectivamente. En rangos similares se ubica el municipio de Tecate con 95.2% de cobertura de
agua y un 83% en alcantarillado sanitario. Mencidn aparte merece los porcentajes de cobertura
para el municipio de Ensenada, ya que por su gran extension territorial y debido a la baja densidad
poblacién y dispersion territorial en la zona rural, la cobertura de los servicios de agua potable
| . alcanza apenas un 77.9% mientras que alcantarillado sanitario es de 58.6%.
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GRAFICA 8. PORCENTAJES DE COBERTURA PROMEDIO EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO EN LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN 2018
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Fuente: Elaboracion Propia con base en los indicadores de Desempefio de los Organismos Operadores del Agua, publicados
en el portal http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/

Cobertura Tijuana y Playas de Rosarito

En los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito se mantuvo en promedio en 99.8% para el servicio
de agua potable y en 89.5% para alcantarillado sanitario. En el afio 2018 el mayor valor del indicador
de cobertura de agua se registrd en el mes de diciembre con 99.94% en contraste con junio con

99.59%, el menor valor registrado.

GRAFICA 9. PORCENTAJE DE COBERTURA DE SERVICIOS AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN TIJUANA Y PLAYAS DE ROSARITO EN EL ANO 2018
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-‘ ) Fuente: Elaboracién Propia con base en los indicadores de Desempefio de los la CESPT, publicados en el portal
' http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/
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Cobertura en Mexicali
La cobertura promedio anual 2018 para este municipio fue de 98.4% en agua potable mientras que
en alcantarillado sanitario fue de 84.2%. Entodo el 2018 la cobertura se mantuvo en 98.38%, lo que
evidencia que las obras que se realizan en la ciudad, se destinan a principalmente a mantener esta
cobertura.

GRAFICA 10. PORCENTAJE DE COBERTURA DE SERVICIOS AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE MEXICALI EN EL ANO 2018
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Fuente: Elaboracién Propia con base en los indicadores de Desempefio de la CESPM, publicados en
el portal http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/

Conviene hacer referencia a los valores promedio correspondientes exclusivamente de la cobertura
de estos servicios en cabecera municipal, que reflejan una cobertura promedio de 99.96% en agua
potable y un 95.46% de cobertura de alcantarillado.

Cobertura en Tecate
La cobertura promedio anual 2018 para este municipio fue de 95.2.% en agua potable y 83.0% en
alcantarillado sanitario. Durante el aifio 2018, el valor mas alto reportado para el servicio de agua
potable fue de 95.33% en el mes de diciembre y en el caso de alcantarillado fue en el mes de 84.04
en el mes de agosto.

Estos datos suben a 99.77% en el caso de agua potable y a un 98.63% en alcantarillado sanitario si
se toma en cuenta solamente la prestacién del servicio en la cabecera de la ciudad.
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GRAFICA 11. PORCENTAJE DE COBERTURA DE SERVICIOS AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE TECATE EN EL ANO 2018
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Fuente: Elaboracién Propia con base en los indicadores de Desempefio de la CESPTE, publicados en el portal
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/

Nota: No se incluyen los datos del mes de octubre en el servicio de alcantarillado sanitario, ya que por error la CESPTE
capturd la informacion de la cobertura de agua potable.

Cobertura en Ensenada

Ensenada con sus 52,482 km? es el municipio con mayor extensién territorial del Estado y del pais,
esta variable de territorialidad le imprime una dindmica muy distinta a la del resto de los municipios
en el Estado. La cobertura promedio de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario en
este municipio son las mas baja de toda la Entidad, ya que, en promedio en el afio 2018, solamente
el 77.9% de la poblacién conté con agua potable, por su parte el 58.6% de la poblacién tuvo acceso
a alcantarillado sanitario. Alo largo de 2018, practicamente los resultados se mantuvieron estables
en ambos servicios.

GRAFICA 12. PORCENTAJE DE COBERTURA DE SERVICIOS AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE ENSENADA EN EL ANO 2018
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Fuente: Elaboracién Propia con base en los indicadores de Desempefio de la CESPE, publicados en
el portal http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/
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Las desiguales mas marcadas a nivel estatal, se evidencian aprecian precisamente en la zona rural
del municipio de Ensenada, principalmente en las poblaciones ubicadas al sur del municipio que
poseen una gran concentracion de poblacién. De acuerdo a los datos disponibles sobre la cobertura
diferenciada entre la cabecera municipal de Ensenada y el municipio, se desprende que mientras la
cobertura municipal en agua potable es apenas de 77.9%, cuando se focaliza esta cobertura hacia
el centro de poblacién de Ensenada, este valor se incrementa de forma considerables hasta llegar a
99.4% lo que significa un 21.5% mads; mientras que haciendo esta misma comparacion para el
servicio de alcantarillado sanitario la cobertura sube de 58.6% en el municipio al 92% en el centro
de poblacidn, lo que representa un 33.4% de diferencia entre ambos resultados.

GRAFICA 13 PORCENTAJE PROMEDIO DE COBERTURA DE SERVICIOS AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA CABECERA MUNICIPAL Y MUNICIPIO DE ENSENADA EN EL

ANO 2018
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40.0 77.9

58.6
20.0
0.0
Agua Potable Agua Potable Alcantarillado Alcantarillado
Cabecera Municipal Municipio Sanitario Cabecera Municipio
Municipal

Fuente: Elaboracidn Propia con base en los indicadores de Desempefio de la CESPE, publicados en
el portal http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/

En conclusién, se puede considerar que en lo que respecta al servicio
de Agua Potable, la cobertura promedio en 2018 fue de 95.95% en
el Estado, lo cual se considera como un DESEMPENO ALTO

En el caso de la cobertura promedio estatal del servicio de
Alcantarillado Sanitario fue de 83.11%, por lo cual se determina que
este obtuvo un DESEMPENO MEDIO.

= En resumen, el Desempeiio de la Cobertura se obtiene de calcular el
promedio de los dos indicadores anteriores, el cual asciende a
89.9%, lo que se puede considerar como un desempeiio MEDIO
ALTO.
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é El Aparto APARURAL debe ser un factor importante, aunque no determinante para reducir *
las desigualdades en la prestacion de los servicios de agua potable entre las zonas rurales
y las cabeceras municipales.

afin =

. La Cobertura de Alcantarillado Sanitario aunque NO ES BAJA, no
Altos porcentajes de cobertura alcanza los resultados de la Cobertura de Agua Potable.
de Agua Potable a nivel Estatal
en el Estado y en 4 de los 5 Salvo Tijuana y Playas de Rosarito, en el resto de los municipio
existen marcadas diferencias en las coberturas. El caso mas
agudo es Ensenada, en donde la diferencia es muy marcada.

Municipios.

4. SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)
7/

El PROAGUA no tiene antecedentes de alguna evaluacién realizada en el marco del Programa Anual
de Evaluacién, por lo cual en este caso NO aplica el analisis contemplado en los Términos de
Referencia de esta evaluacion.

Toma de agua potable en el Valle de Mexicali
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‘ 6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7

Del andlisis de los resultados de los apartados anteriores de esta evaluacién, se desprenden los
siguientes hallazgos:

e Los objetivos de los Apartados del PROAGUA en lo general se atienden con los proyectos y
obras del anexo de ejecucion ya que estos lograron un 100% de cumplimiento de acuerdo a
la informacion reportada, y se contemplan indicadores para 2 de los 3 apartados, el Apartado

Urbano (APAUR) carece de indicadores para medir y evaluar.

e Elavance reportado en el cumplimiento promedio de los indicadores del Apartado APARURAL
fue de 80%, sin embargo, NO fueron informados los resultados de los indicadores en los
reportes de Cierre 2018 del Apartado Agua Limpia (AAL) lo que impide el seguimiento
respectivo.

e En el tema presupuestal, la eficiencia presupuestaria reportada de acuerdo a los avances
analizados fue de 99.99%.

e Sibien el Anexo de Ejecucién especifica un monto general convenido para el PROAGUA en la
aportacién federal de la CONAGUA, los montos autorizado por la SHCP es distinto.

e Existe diferencia entre los montos informados por la SPF a través de la Direccién de Inversion
Publica en los sistemas institucionales como el SINVP y en el SRFT.

e la poblacién beneficiada por el programa es representativa, ya que se reporta una atencién a
poco mas de 172 mil personas beneficiadas por las obras y proyectos. Aunque este nimero
no se puede considerar para calcular la cobertura del programa, debido a que se duplican los
beneficiarios de las comunidades o donde se realice mas de una obra o accién.

e la cobertura poblacidn de los servicios de agua potable y alcantarillado es muy alta en las
cabeceras municipales. Pero al incorporar la poblacién de las zonas rurales, se aprecia una
notable diferencia entre ambas, lo que se evidencia de mayor manera en el municipio de
Ensenada.

e En general la cobertura promedio alcanzada en agua potable y drenaje en el Estado fue de
89.54% lo cual se considera como desempeiio medio alto.

Vaso de la Presa Emilio Lopez Zamora de Ensenada.
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A manera de conclusiones se presenta el siguiente analisis FODA para el PROAGUA:

FORTALEZAS

U NIVERSIDAD

DE THUANA | CUL

OPORTUNIDADES

Ambito Programatico
e Los Objetivos de los Apartados de los
Programas se atienden ya que las obras
y proyectos estdn alineados a
cumplirlos.
e Se logré un avance del 100% de los
acciones y proyectos autorizados.

Ambito Presupuestal
e La eficiencia presupuestal del FONDO
fue del 99.9%

Ambito de Indicadores

e Lamedicién de la cobertura es un tema muy
institucionalizado en el Estado desde hace
muchos afios.

e 2 de los 3 Apartados del PROAGUA 2018
cuentan con indicadores para el
seguimiento del programa.

Ambito de Cobertura
e La Cobertura Promedio Estatal del Servicio
de Agua Potable es de un 99.8%

Ambito de Atencion a ASM

e No aplica debido a que no existen
evaluaciones estatales previas al Programa,
ni Aspectos Susceptibles de Mejora a los
cuales dar seguimiento.

o

BAJA

Comisién Estatal del Agua

CESPT  CESPI cespe

Ambito Programatico

e Enlos Programas Operativos Anuales de los
Organismos Operadores del Agua del
Estado, NO fue posible identificar Ia
totalidad de las obras y proyectos
autorizados en los Anexos del PROAGUA.

Ambito Presupuestal

e Los reportes de avance financiero que se
publiquen en los portales de transparencia,
deberian sefalar la fecha exacta de la
generacion del reporte, ya que esto podria
apoyar en la explicar las diferencias
existentes en la informacién reportada en
distintas fuentes.

Ambito de Indicadores

e Seria muy Utiles para medir los resultados
que los Apartados del PROAGUA contaran
con indicadores de mayor relevancia que
hagan referencia a los resultados de la
aplicacion de los recursos del PROAGUA en
la poblacién

Ambito de Cobertura
e Los Anexos Técnicos o las mediciones
de los anexos podrian hacer referencia
a la cobertura de poblacién (no solo
hacer referencia a la cantidad de
personas beneficiadas)

Ambito de Atencién a ASM

e las Entidades Ejecutoras de los recursos
del PROAGUA, tienen la oportunidad de
proponer Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de las recomendaciones que se
emitan en esta evaluacidn. Esto permitiria
incrementar aun mas la eficiencia y la
eficacia del programa.
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DEBILIDADES

Ambito Programatico

e En los Programas Operativos Anuales
(POAs) de los Organismos Operadores
del Agua del Estado, NO fue posible
identificar la totalidad de las obras y
proyectos autorizados en los Anexos del
PROAGUA.

Ambito Presupuestal

Incongruencia entre el monto autorizado en
el Anexo de Ejecuciéon 2018, (Aportacién
CONAGUA) con respecto a al
Autorizado por la SHCP a Baja California del
PROAGUA 2018.

Las diferencias entre los montos reportados
producen confusiéon sobre cudl
cantidad real autorizada para el Programa
en 2018.

monto

es la

Ambito de Indicadores

Algunos indicadores de los anexos son de
caracter muy operativo o de gestion lo que

limita la medicion de aspectos mas
relevantes.
No se reportaron avances finales de

Indicadores del apartado Agua Limpia
(AAL) o no al menos no estuvieron se
encontré evidencia de ellos en los portales
de transparencia.

El Apartado Urbano del PROAGUA no

presentd  indicadores para = medir
resultados.
Ambito de Cobertura

La cobertura en las zonas rurales es menor
gue en las zonas urbanas.
Ensenada es el Municipio que refleja en
mayor medida las diferencias entre el
ambito urbano y el rural.

Ambito de Atencién a ASM

No aplica debido a que no existen
evaluaciones  estatales  previas al
Programa, ni Aspectos Susceptibles de
Mejora a los cuales dar seguimiento.

£
CESPT

BAJA

Comisién Estatal del Agua

Ambito Programatico
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AMENAZAS

El Gobierno Estatal podria ser sujeto a
Observaciones, debido a que existen
inconsistencia entre las obras incluidas en
los Anexos del PROAGUA no se identifican
en las metas y acciones de los Programas
Presupuestarios Estatales.

Ambito Presupuestal

La incongruencia entre estos las cifras de los
montos autorizados, puede generar
observaciones por parte de los dérganos
fiscalizadores internos o externos.

Ambito de Indicadores

El énfasis en la cobertura global o general
del estado, no permite evidenciar las
diferencias entre la calidad en la prestacion
de los servicios publicos. Se podrian incluir
en los Anexos del PROAGUA indicadores
gue midan la continuidad de los servicios.

Ambito de Cobertura

Dispersion de localidades, baja densidad
poblacional y extensidn territorial afectan el
acceso de personas en comunidades del sur
del municipio de Ensenada.

Ambito de Atencién a ASM

No aplica debido a que no existen
evaluaciones estatales previas al Programa,
ni Aspectos Susceptibles de Mejora a los
cuales dar seguimiento.

& O
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RECOMENDACIONES:

AMBITO PROGRAMATICO

Los Organismos Operadores del Agua del Estado deben incluir en su Programas
Operativos Anuales (POAS) las obras y proyectos contenidos en los Anexos Técnicos
autorizados en los Apartados del PROAGUA como es el caso de las obras de agua potable,
alcantarillado sanitario y otras.

AMBITO PRESUPUESTAL

Los organismos operadores del agua que informan sobre el avance financiero de los
recursos del PROAGUA, deben hacer la conciliacion trimestral de los momentos contables
que se informan al Congreso del Estado como parte de su Cuenta Publica, para que
coincidan con los montos que informan en el SRFT.

AMBITO DE INDICADORES

Los organismos operadores del agua deben establecer los indicadores de Cobertura de
Agua potable en la zona rural del Municipio (Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas
de Rosarito), asi como el de Cobertura de Alcantarillado Sanitario en la Zona Rural del
Municipio (Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito), esto a fin de
visibilizar las diferencias que existen entre los ambitos urbano y rural en la cobertura de
ambos servicios.

AMBITO DE COBERTURA

En 2018 se autorizaron para Baja California recursos solamente para 3 de los 5 apartados
del PROAGUA, los organismos Operadores del Agua deben realizar las gestiones precisas
para aprovechar TODAS las modalidades que el Programa ofrece y que también son
importantes para llevar beneficios a la poblacién objetivo.
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Fuentes electrdnicas consultadas
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Acuerdos y Convenios de Coordinacién CONAGUA y Gobierno del Estado:
https://app.conagua.gob.mx/ConsultaAnexos.aspx?n0=AC

Avances de los Indicadores de Desempefio, de los Organismos Estatales Operadores del
Agua, consultada en:
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/index.html

Cuenta Publica del Ejercicio 2018 de los Organismos Operadores del Agua Estatales
consultadas en: http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/cuentapublica/

Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica reportados
en el portal:
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/ejercicio _recursos-16.jsp

Presupuesto de Egresos de La Federacién 2018. Estrategia Programatica, consultado en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33 ep.pdf

MIR e Indicadores de los Programas Presupuestarios de la  CONAGUA:
https://app.conagua.gob.mx/transparencia/Contenido.aspx?n1=8&n2=99
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. 7. FORMATO DE DIFUSION CONAC
J

1.1.Nombre completo de la evaluacion: Evaluacion Especifica Desempefio del Programa
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, del ejercicio 2018
1.2.Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 10 de mayo de 2019
1.3.Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30 de julio de 2019 °

1.4.Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Artemisa Mejia Bojorquez

Unidad Administrativa: Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto. Secretaria de Planeacion

1.5.0bjetivo general de la evaluacién: Contar con una valoracion del desempefio del
Programa de Agua Potable , Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) transferido al Gobierno
del Estado de Baja California, contenidos en el Programa Anual de Evaluacion 2019,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018 con base en la informacién institucional,
programatica y presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas
estatales y recursos federales de las dependencias o entidades, a través de la metodologia
de evaluacion especifica de desempefio, para contribuir a la toma de decisiones.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacion:

o Reportar los resultados y productos de PROAGUA, mediante el anélisis de gabinete a través de
las normas, informacién institucional, los indicadores, informacién programatica y presupuestal.

o Identificar la alineacion de los propdsitos del PROAGUA con el problema que pretende resolver.

o Analizar la cobertura del programa, su poblacidn objetivo y atendida, distribucidn por municipio,
condicién social, etc., segun corresponda.

o Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el comportamiento del presupuesto
asignado, modificado y ejercido, analizando los aspectos mas relevantes del ejercicio del gasto.

o Analizar los indicadores, sus resultados en el ejercicio fiscal que se esta evaluando, y el avance
en relacion con las metas establecidas, incluyendo informacion sobre afios anteriores (2 afios) si
existe informacién disponible al respecto.

o I|dentificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del desempefio del PROAGUA

o |dentificar las principales recomendaciones para mejorar el desempefio del programa
presupuestario estatal o gasto federalizado evaluado, atendiendo a su relevancia, pertinencia y
factibilidad para ser atendida en el corto plazo.

1.7.Metodologia utilizada de la evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacioén:

Cuestionarios___ Entrevistas_____ Formatos X Otros X Especifique:

Consulta de Documentos oficiales e informacién institucional de los responsables de

implementar el PROAGUA en Baja California

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realizd mediante un analisis de gabinete, con base en informacidn proporcionada por

L las instancias responsables del programa en el Estado, también mediante la consulta directa de
informacion de los portales institucionales de Transparencia del Ente Publico evaluado.
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Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
e Los objetivos de los Apartados del PROAGUA en lo general se atienden con los proyectos y obras
del anexo de ejecucion ya que estos lograron un 100% de cumplimiento de acuerdo a la informacion
reportada, y se contemplan indicadores para 2 de los 3 apartados, el Apartado Urbano (APAUR)

carece de indicadores para medir y evaluar.

o Elavance reportado en el cumplimiento promedio de los indicadores del Apartado APARURAL fue
de 80%, sin embargo, NO fueron informados los resultados de los indicadores en los reportes de
Cierre 2018 del Apartado Agua Limpia (AAL) lo que impide el seguimiento respectivo.

e En el tema presupuestal, la eficiencia presupuestaria reportada de acuerdo a los avances
analizados fue de 99.99%.

o Si bien el Anexo de Ejecucion especifica un monto general convenido para el PROAGUA en la
aportacion federal de la CONAGUA, los montos autorizado por la SHCP es distinto.

o Existe diferencia entre los montos informados por la SPF a través de la Direccién de Inversién
Publica en los sistemas institucionales como el SINVP y en el SRFT.

o Lapoblacién beneficiada por el programa es representativa, ya que se reporta una atencién a poco
mas de 172 mil personas beneficiadas por las obras y proyectos. Aunque este nimero no se puede
considerar para calcular la cobertura del programa, debido a que se duplican los beneficiarios de
las comunidades o donde se realice mas de una obra o accion.

e |a cobertura poblacion de los servicios de agua potable y alcantarillado es muy alta en las
cabeceras municipales. Pero al incorporar la poblacién de las zonas rurales, se aprecia una notable
diferencia entre ambas, lo que se evidencia de mayor manera en el municipio de Ensenada.

o Engeneral la cobertura promedio alcanzada en agua potable y drenaje en el Estado fue de 89.54%
lo cual se considera como desempefio medio alto.

2.1.Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategias e instituciones.

FORTALEZAS:
Ambito Programético
e Los Objetivos de los Apartados de los Programas se atienden ya que las obras y
proyectos estan alineados a cumplirlos.
e Se logré un avance del 100% de los acciones y proyectos autorizados.

Ambito Presupuestal
e La eficiencia presupuestal del FONDO fue del 99.9%

Ambito de Indicadores
e La medicion de la cobertura es un tema muy institucionalizado en el Estado desde
hace muchos aiios.
e 2 de los 3 Apartados del PROAGUA 2018 cuentan con indicadores para el
seguimiento del programa.
Ambito de Cobertura
e La Cobertura Promedio Estatal del Servicio de Agua Potable es de un 99.8%

Ambito de Atencion a ASM
¢ No aplica debido a que no existen evaluaciones Estatales previas al Programa, ni
Aspectos Susceptibles de Mejora a los cuales dar seguimiento.

BAJA
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OPORTUNIDADES:

Ambito Programético
e En los Programas Operativos Anuales de los Organismos Operadores del Agua del
Estado, NO fue posible identificar la totalidad de las obras y proyectos autorizados
en los Anexos del PROAGUA.
Ambito Presupuestal
e Los reportes de avance financiero que se publiquen en los portales de transparencia,
deberian sefalar la fecha exacta de la generacion del reporte, ya que esto podria
apoyar en la explicar las diferencias existentes en la informacién reportada en
distintas fuentes.
Ambito de Indicadores
e Seria muy utiles para medir los resultados que los Apartados del PROAGUA contaran
con indicadores de mayor relevancia que hagan referencia a los resultados de la
aplicacion de los recursos del PROAGUA en la poblacion
Ambito de Cobertura
e Los Anexos Técnicos o las mediciones de los anexos podrian hacer referencia a la
cobertura de poblaciéon (no solo hacer referencia a la cantidad de personas
beneficiadas)
Ambito de Atencién a ASM
e Las Entidades Ejecutoras de los recursos del PROAGUA tienen la oportunidad de
proponer Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones que
se emitan en esta evaluacion. Esto permitiria incrementar aun mas la eficiencia y la
eficacia del programa.

DEBILIDADES:
Ambito Programético

e En los Programas Operativos Anuales (POAs) de los Organismos Operadores del
Agua del Estado, NO fue posible identificar la totalidad de las obras y proyectos
autorizados en los Anexos del PROAGUA.

Ambito Presupuestal

¢ Incongruencia entre el monto autorizado en el Anexo de Ejecucion 2018, (Aportacion
CONAGUA) con respecto a al monto Autorizado por la SHCP a Baja California del
PROAGUA 2018

e Las diferencias entre los montos reportados producen confusion sobre cual es la
cantidad real autorizada para el Programa en 2018.

Ambito de Indicadores.

e Algunos indicadores de los anexos son de caracter muy operativo o de gestion lo
que limita la medicion de aspectos mas relevantes.

e No se reportaron avances finales de Indicadores del apartado Agua Limpia (AAL) o
no al menos no estuvieron se encontré evidencia de ellos en los portales de
transparencia.

e El Apartado Urbano del PROAGUA no presento indicadores para medir resultados.

Ambito de Cobertura

e La cobertura en las zonas rurales es menor que en las zonas urbanas.

e Ensenada es el Municipio que refleja en mayor medida las diferencias entre el ambito
urbano y el rural.
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Ambito de Atencién a ASM
e No aplica debido a que no existen evaluaciones estatales previas al Programa, ni
Aspectos Susceptibles de Mejora a los cuales dar seguimiento.
AMENAZAS:

Ambito Programético
e El Gobierno Estatal podria ser sujeto a Observaciones, debido a que existen
inconsistencia entre las obras incluidas en los Anexos del PROAGUA no se
identifican en las metas y acciones de los Programas Presupuestarios Estatales.
Ambito Presupuestal
e Laincongruencia entre estos las cifras de los montos autorizados, puede generar
observaciones por parte de los drganos fiscalizadores internos o externos.
Ambito de Indicadores
e El énfasis en la cobertura global o general del estado, no permite evidenciar las
diferencias entre la calidad en la prestacion de los servicios publicos. Se podrian
incluir en los Anexos del PROAGUA indicadores que midan la continuidad de los
servicios.
Ambito de Cobertura
o Dispersion de localidades, baja densidad poblacional y extension territorial afectan
el acceso de personas en comunidades del sur del municipio de Ensenada.
Ambito de Atencién a ASM
¢ No aplica debido a que no existen evaluaciones estatales previas al Programa, ni
Aspectos Susceptibles de Mejora a los cuales dar seguimiento.

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

e Los objetivos de los Apartados del PROAGUA se atienden con los proyectos y obras del anexo de
ejecucion.

e Los indicadores de cobertura en las zonas rurales marcan un area de oportunidad importante a
atender, sobre todo en el municipio de Ensenada, estos indicadores afectan indicadores de pobreza
a nivel municipal y en el Estado.

o Los indicadores de los Apartados no miden el resultado realmente dado que se limitan a medir la
gestion del recurso y los productos que se generan con los recursos del PROAGUA.

e |adiferencia entre los montos informados por la SPF a través de la Direccion de Inversion Publica
en los sistemas institucionales como el SINVP y en el SRFT es un area de oportunidad para mejorar
los controles administrativo y evitar observaciones por parte de los entes fiscalizadores.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:
Ambito Programatico:

o Los Organismos Operadores del Agua del Estado deben incluir en su Programas Operativos
Anuales (POAS) las obras y proyectos contenidos en los Anexos Técnicos autorizados en
los Apartados del PROAGUA como es el caso de las obras de agua potable, alcantarillado
sanitario y otras.

Ambito Presupuestal

e Los organismos operadores del agua que informan sobre el avance financiero de los
recursos del PROAGUA, deben hacer la conciliacion trimestral de los momentos contables
que se informan al Congreso del Estado como parte de su Cuenta Publica, para que
coincidan con los montos que informan en el SRFT.
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Ambito de Indicadores
o Los organismos operadores del agua deben establecer los indicadores de Cobertura de Agua
potable en la zona rural del Municipio (Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas de
Rosarito), asi como el de Cobertura de Alcantarillado Sanitario en la Zona Rural del Municipio
(Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito), esto a fin de visibilizar las
diferencias que existen entre los ambitos urbano y rural en la cobertura de amhos servicios.

Ambito de Cobertura
o En 2018 se autorizaron para Baja California recursos solamente para 3 de los 5 apartados del
PROAGUA, los organismos Operadores del Agua deben realizar las gestiones precisas para
aprovechar TODAS las modalidades que el Programa ofrece y que también son importantes
para llevar beneficios a la poblacién objetivo.

4.1.Nombre del coordinador de la evaluacion: LIC. MANUEL IGNACIO RUIZ CARRETE,

4.2.Cargo: DIRECTOR JURIDICO

4.3.Institucién a la que pertenece: CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE BAJA
CALIFORNIA S.C.

4 4. Principales colaboradores: YENI GUADALUPE MARMOLEJO MARISCAL

4.5. Correo electronico del coordinador de la evaluacion: juridico@udetijuana.edu.mx

4.6. Teléfono (con clave lada): 01 (664) 687 9450

5.1.Nombre del (los) programa (s) evaluado (s): PROGRAMA AGUA POTABLE, DRENAJE Y
TRATAMIENTO, DEL EJERCICIO 2018

5.2.Siglas: PROAGUA

5.3. Ente publico coordinador del (los) programa (s): COMISION ESTATAL DEL AGUA (CEA)

5.4.Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autonomo

5.5. Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):
Federal___ Estatal X Municipal

5.6.Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y del (los) titular (es) a cargo del (los) programa
(s):
COMISION ESTATAL DEL AGUA DE BAJA CALIFORNIA (CEABC)
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA (CESPT)
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE MEXICALI (CESPM)
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA (CESPE)
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TECATE (CESPTE)

5.7.Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los) programa (s): CONALEP BC

5.8.Nombre del (los) titular (es) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los) programa
(s), (Nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

COMISION ESTATAL DEL AGUA DE BAJA CALIFORNIA (CEABC)
Ricardo Cisneros Rodriguez, Director General.
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Correo Electronico: rcisneros@ceabc.gob.mx
Teléfono: (686) 555-4723 ext. 101

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA (CESPT)
Enrique Ruelas Lopez, Encargado de Despacho Direccion General
Correo Electrénico: eruela@cespt.gob.mx

Teléfono: (664) 104-7700 ext. 2100

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE MEXICALI (CESPM)
Francisco Javier Ordufio Valdez, Director General

Correo Electrénico: fiorduno@cespm.gob.mx

Teléfono: (686) 564-1948

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA (CESPE)
Carlos Gonzalo Loyola Peterson, Director General

Correo Electrénico: carlos.loyola@cespe.gob.mx

Teléfono: (646) 175-1991y 92

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TECATE (CESPTE)
Patricia Ramirez Pineda, Directora General
Teléfono: (665) 654-5848

6.1. Tipo de contratacion:

Adjudicacion directa X Invitacion a tres_____ Licitacion publica_____ Licitacion publica nacional ___

Licitacién publica internacional Otra (sefalar)

6.2.Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Planeacion y
Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 5.3 millones de pesos, como parte de un paquete de
evaluaciones, la institucion no traslada el IVA.

6.4 Fuente de financiamiento: Recurso fiscal X Recurso propio___ Créditos__ Especificar

7.3 Difusién en internet de la evaluacién: www.monitorbc.gob.mx
7.4 Difusién en internet del formato: www.monitorbc.gob.mx
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